PARECER N" 260210IN00002/2026

PROCESSO ADMINISTRATIVO DE ORIGEM: N 260210IN00002/2026

MODALIDADE DE LICITAGAO: Inexigibilidade

ASSUNTO: Cumprmento de exigéncias legais para realizagio de Inexigibilidade de
licitagio cujo objeto refere-se 4 contratagio de empresa para prestagio de assessora
juridica 2 Cimara Municipal de Cabaceiras, com atuagio em processos administrativos ¢

judiciais no ambito da Justiga Estadual.

DIREITO ADMINISTRATIVO - LICITACOES E
CONTRATOS - LEI N° 14.133/2021 - DECRETO
MUNICIPAL N° 428/2024 - CONTRATACAO DE
PESSOA JURIDICA PARA A PRESTACAO DE
ASSESSORIA JURIDICA. INEXIGIBILIDADE-
POSSIBILIDADE JURIDICA — ANALISE DA
MINUTA DO CONTRATO - REGULARIDADE E
ADEQUACAO. APROVACAO.

I. DA SINTESE DO PROCESSO ADMINISTRATIVO

Trata-se de procedimento administrativo com a finalidade de contratar empresa de
assessoria juridica para atender as demandas da Camara Municipal de Cabaceiras, com

atuacio em processos administrativos ¢ judiciais.

.Os autos foram instruidos com os seguintes documentos:

a) Solicitagio da Secretaria Geral da Cimara Municipal;

b) justificativa da estimativa de quantitativos;

¢) justificativa da padronizagio e do catalogo eletronico;

d) Documento de Formalizagio da Demanda — DFD;

e) Estudo Técnico Preliminac-IETP;

f) Aprovagio do I'IT;

g) Termo de Refercncia - TR;

h) Aprovagio do TR;

1) disponibilidade orgamentaria;

i) autorizagio do Presidente da Camara Municipal para realizagio da modalidade de
licitagio indicada;

K) protocolo;

) termo de autuagao do processo;
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m) exposi¢io de motivos;

n) quadro demonstrativo de prego;

o) minuta do contrato ¢

p) aprovagio pelo Presidente da Casa Legislativa da proposta apresentada.

Devidamente instaurado os autos do presente processo encaminhou-se a esta
Assessona Jurdica a solicitagio de parecer juridico, nos termos do art. Art.72, 111, da Lei n°
14.1333/2021, na qual requer analise juridica da legalidade quanto a inexigibilidade de
licitagdo para a aquisigio pretendida.

E o Relatério. Passo a opinar.

11. DA FUNDAMENTAGCAO JURIDICA

I1.1. Possibilidade da contratagiio direta por inexigibilidade

Inicialmente importante esclarecer que a inexigibilidade de licitagio ocorre quando
identifica a inviabilidade de competigio. Nesse sentido, o Art. 74 da Let n® 14.133/2021
assim estabelece:

Art. 74, 1L inexigivel a hicitagio quando invidvel a competigio, em
especial nos casos de:

I1I - contratagio dos scguintes servigos técnicos especializados
de natureza predominantemente intelectual com profissionais
ou empresas de notoria especializagio, vedada a inexigibilidade para
servi¢os de publicidade e divulgagao.

[-]

¢) assessoras ou consultonas téenicas ¢ auditonas financetras ou
tnbutanas;

O Decreto Municipal sob o n” 428/2024 que regulamenta a inexigibilidade de
licitagio, cm scu Art. 18, ratifica os termos do Art. 74, 111.

Assim, observamos que nos autos nio constam documentos da empresa a ser
contratada atestando capacidade téenica da pessoa juridica a ser contratada. Desse modo,
reccomenda-se a juntada aos autos da documentagio da comprovagio de que o contratado
preenche os requisitos de habilitacio ¢ qualificagio minimas necessarias, conforme o
disposto no Art. 72, inciso V, da Lei 14.133/21.

r
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No tange & formalizagio do processo, reston demonstrado o atendimento dos
requisitos exigidos no Art, 72, da Let 14.133/21, estando - devidamente inanuiflu tlt.m
sepuintes clementos: docomento de formalizagio de demanda; termo de - relerénen
estimativa da despesi; demonstragio  da - compatibilidade da - previsio  de recursos
orgamentirios com o compromisso a ser assumido; razio da escolha do - contratado;
justificativa de prego e antorizagio da autoridade competente,

No que se refere & minuta do contrato, o Art, 02 da refenda ler enumera as cliusulas

necessanas i claboragio do instrumento, quais sejam:

| - o objeto e seus clementos caracteristicos;

- a vineulagdo ao edital de hewagio e a proposta do liciante
vencedor ou a0 ato que tiver autonizado a contratagio direta e 3
respectiva proposta;

(1 - a legishgdo aplicivel & exccugio do contrato, inclusive
(lll.llllﬂ A0S CAI08 OIMISSOS;

IV - o regime de execugio ou a forma de lornecimento;

V - o prego e as condighes de pagunento, os cnténos, a data base
¢ a periodicidade do reajustamento de pregos ¢ os cnitérios de
atmalizagio  monetina entre a data do  adimplemento  das
obrigagoes e ado efetvo pagamento;,

V1 - 03 cnténios e a periodhadade da medigio, quando for o caso,
¢ o prazo para liquidagio e para pagamento;

VIl - os prazos de inicio das erapas de execugio, conclusio,
entrep, observaglo ¢ recehimento definitvo, quando for o caso;
VI - o crédito pelo qual correri a despesa, com a indicagio da
classificagio funcional programaitica e da categona ccondimica;

IX = a mamnz de risco, quando for o caso;

X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuagio de pregos,
quando for o caso;

XI - o prazo para resposta ao pedido de restabeleamento do
cqulibno econdmico-financeiro, quando for o caso;

NII - as garantias ofercadas para assegurar sua plena execugio,
quando  exagidas, inclusive as que  forem  ofercadas  pelo
contratado no caso de anteapagio de valores a titulo  de
pagamento;

XIHI - o prazo de garanta minma do objeto, obscevados os
prazos minimos estabelecidos nesta Lei ¢ nas normas técnicas
aphciveis, € as condigdes de manutenglo e assisténcia réenica,
quando for o caso,

XIV - 08 dirennos e as responsabilidades das partes, as penalidades
cabiven e o8 valores das multas e suas bases de cilculo;

XV - as condigdes de importagio ¢ a data e a taxa de cimbio para
conversio, quando for o caso;

XVI - a obngagio do contratado de manter, durante toda a
execugio do contrato, em compathilidade com as obngagdes por
cle assumidas, todas as condigoes exigudas para a habilitagio na
hicitagio, ou para a quahficagio, na contratagio direta;

XVI < a obngagio de o contratado cumprir as exigéncias de
reserva de cargos prevista em let, bem como em outras normas
cspecilicas, para pessoa com  deficiéncn, para reabilitado  da
Previdencia Socual e para aprendiz;

XV - 0 modelo de pestio do contrato, observados os requisitos
detimdos em repulamento;

XIX < 08 casos de extingiio,
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Nesse sentido, com base no exposto no inciso XIX, do Art. 92, da legislagio em
comento, observa-se a auséncia da cliusula contratual relativa as hipdteses de extingio do
ajuste, razio pela qual se recomenda o acréscimo do item supracitado.

Ressalta-se, por oportuno, que quando se trata de aspectos téenicos, vale esclarecer
que ¢ de responsabilidade da Administragiio a veracidade dos motivos alegados.

Por tudo que foi exposto, o presente processo atende aos pressupostos definidos no
fundamento legal da contratagio por mexigibilidade constante na Ler de Licitagoes ¢
Contratos referente a prestagio de assessona juridica para atender as demandas da Camara
Municipal de Cabaceiras.

ILii. Da regularidade juridica, fiscal, social ¢ trabalhista ¢ demais requisitos legais

Referente a pessoa juridica a ser contratada, deve a Administragio se certificar de
que a futura contratada possui a necessana aptidao juridica para a ser contratada, nos
termos da let.

A verificacio quanto a possibilidade juridica de se contratar determinada pessoa ¢
realizada por meio de afericio quanto aos requisitos de habilitagio dispostos em lei.

Nesse sentido, no que tange aos processos de contratagio direta, a Let n”

14.133/2021 assim dispde no inctso V do Art.72:

V' - comprovagio de que o contratado preenche os requisitos de
habilitagio e qualificagio minima necessina; [Gnfo nosso|

Por sua vez, o art. 62 da Lei n® 14.133/2021 esclarece o conceito de habilitagio:

Art. 62. A habilitagio ¢ a fase da hatagio em que se venfica o
conjunto de informagdes e documentos necessinos ¢ suficientes
para demonstrar a capacidade do licitante de realizar o objeto da
licitagio, dividindo-se em:

| - juridica;

I - tecnica;

I - fiscal, social e trabalhista;

I\ — econOmico-financeir
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Nesse ponto, registre-se, por relevante, que a habilitagio juridica deve ser
limitada com a comprovagio de existéncia juridica da pessoa ¢, quando for o caso, de

autonzagio para o exercicio da atvidade que se pretende dela contratar,

Vale ressaltar que ¢ imprescindivel, em regra, a comprovagio da regularidade
fiscal, social ¢ trabalhista da contratada, nos termos do art. 68 da Lei n” 14.133/2021.

Vejamos:

Art. 68. As habilitagoes fiscal, social ¢ traballusta serio afendas
mediante a venficagio dos seguintes requisitos:

1 - a msengio no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no
Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ);

Il - a inscrigio no cadastro de contrnbumntes estadual ¢/ou
municipal, se houver, relativo ao domicilio ou sede do hatante,
pertinente a0 seu ramo de atividade e compativel com o objeto
contrarual;

HI - a regulandade perante a Fazenda federal; estadual ¢/ou
municipal do domucilio ou sede do hicitante, ou outra equivalente,
na forma da lei;

IV - a regulandade relativa i Segundade Socul ¢ ao FGTS, que
demonstre cumprimento dos encargos socuis insttuidos por ler;
V- a regulandade perante a Justiga do "Trabalho;

VI - o cumprimento do disposto no inciso XXXI11 do art. 7° da

Constituigio Federal.

Acerca dos requisitos de habilitagio, parece niao haver maiores dificuldades. Sio
aqueles exigidos de todo aquele que opta por participar de uma licitagio/ contratagio
publica ¢ que se encontram previstos nos arts. 62 ¢ ss. da Lei n® 14.133/2021 ¢ encontram-
se juntados 20 processo em questio junto aos documentos.

Deve ser observado anda o previsto no art. 94 da lei de licitagoes, in rerbis:

Art. 94 A divulgagio no Portal Nacional de Contratagdes
Piblicas (PNCP) ¢ condigio indispensivel para a eficicia do
contrato ¢ de scus aditamentos ¢ deverd ocorrer nos seguintes
prazos, contados da data de sua assinatuea:

1= 10 (dez) dins ters, no caso de contratagio diceta,

Por fim, ¢ necessirio conferic a devida publicidade a0 ato da autoridade
competente que autoriza a contratagio direta ou o extrato decorrente do conteato. I o

meio cleito pela Lei n® 14.133/2021 para instrumentaliza-la compreende o sitio eletrdnico

N

i Scanned with 8|
Analise juridica da contratagdo. Doc. 34334/26. Data: 18/03/2026 13:04. Responsavel: Aelliton E. F. Doso. fCamScanner"?
Impresso por convidado em 05/06/2026 11:45. Validag&o: 8E02.0F8C.27E8.7730.39BF.CE63.7707.10A7. : ;



oficial (art. 72, parigrafo unico).

Art. 72- O processo de contratagio direta, que compreende os
casos de inexigibilidade ¢ de dispensa de licitagio, deverd ser
nstruido com os seguintes documentos:

Parigrafo tnico. O ato que autoniza a contratagio direta ou o
extrato decorrente do contrato deveri ser divulgado e mantido a

disposigio do publico em sitio eletronico ofictal.

Nessa seara, importante destacar a questio da capacitagio dos servidores para
atuagio como gestor ¢ fiscal dos contratos administrativo, uma vez que ¢ dever da
Administragio Publica preservar o principio da cficiéncia ¢ garantic uma atuagio cficaz as
regras estabelecidas no instrumento contratual.

Assim, conforme todo o exposto, € certo que, desde que cumpridos os requisitos
exigidos pela lei, a contratagio poderi ser enquadrada enquanto hipotese de inexigibilidade
de licitacio, nos termos do caput, do artigo 74, inciso IlI, alinea “c”, da Let n°
14.133/2021.

III.CONCLUSAO

Diante do exposto, analisando as condigoes logicas e normativas exigidas pela
legislagio pertinente, opina-se pela POSSIBILIDADE da contratagio direta, mediante de

inexigibilidade.

Recomenda, por oportuno, que seja incluida na minuta contratual as hipoteses de
extingio do compromisso, com base nas imposicoes trazidas pelo Art. 92, XIX, da refenda

lei. ApOs essa inclusao, opina-se pela regularidade dos termos da minuta contratual.

Esta Assessona Juridica esclarece ainda que devera ser juntada aos autos a
documentagio da comprovagao de que o contratado preenche os requisitos de habilitagio ¢
qualificagio minima necessina, conforme o disposto no Art. 72, inciso V, da Lei
14.133/21.

Ressalte-sc  que o presente  parecer  restringe-se aos  aspectos  legais  do
procedimento, ausente juizos de valor referentes aos aspectos econdémico ¢ téenico, nem da
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oportunidade ¢ convenicnaia da decisao adotada.

Na oportunidade, recomenda-se que se d¢ pubhadade na Imprensa Oficual da
celebracio referente a inexigmbilidade © a publicagio do extrato de contrato, atentando-sc
ainda ds cerndoes negativas de regulandade fiscal ¢ trabalhssta.

E o parecer. Para ultenor deliberacio.

Cabacetras-PB, 12 de fevereiro de 2026.

S1e
JOSEFA GILZANE UERCIANE CASTRO FARIAS
Assistente Juridica
OAB/PB 21.109
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